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Toém tat:

Nghlen cuu nay sir dung phwong phdp wée lirong & pham vi dia Iy nhé dé tinh todn cdc chi
$6 Vé mirc song va quan tri cong & cac huyén cua Viét Nam trong thoi ky 2010-2014. Tiép
theo dé, chiing téi dp dung mé hinh probit ty 1é véi woe lwong tac dong cé dinh (fixed-effect
fractional probit) dé danh gid tdc dong ciia qudn tri cong t6i gidm nghéo & hai chi sé la ty
1é nghéo va d¢ sdu cia nghéo. Két qua phan tich kinh té hrong cho thay cdc huyén cé chat
leong quadn tri cong tot sé cé 1y 1é nghéo va dg sau cia nghéo thap hon, sau khi da kiém
sodt vé mirc d¢ ting triecng chi tiéu va bat binh ding gitka cac huyén. Piéu dé ham y rang
quan tri cong tot ¢6 hai tac dong quan trong: thir nhat, giam ty 1é nghéo hay néi cach khéc
la gitip nguwoi nghéo thodt nghéo; thir hai, giam mirc dé thiéu hut ciia ngwoi nghéo hay néi
cdch khac la lam cho nguoi nghéo bét nghéo hon. Két qua trén ham y rang chinh quyén dia
phirong déng vai tro tich cuc trong giam nghéo qua viéc ndng cao chdt hrong quan tri cong.
Tur khéa: Ngheo cép huyén, PAPI, Probit ty 1€, dit liéu mang, udc lugng tac dong ¢d dinh.

The Quality of Public Governance and Poverty Reduction Across Districts in Vietnam

Abstract:

This study used a small area estimation method to estimate indicators measuring household
welfare and public governance in districts of Vietnam over the period 2010-2014. Then, we
used a fixed effect fractional probit model to evaluate the impact of public governance on
poverty reduction in terms of poverty rate and poverty intensity. The results show that districts
with better public governance would have lower poverty rates and gap, controlling for the
growth of expenditure consumption and inequality. This suggests that (i) good governance
reduced poverty incidence or helped the poor escape poverty, (ii) good governance reduced
poverty gap or made the poor less poor. Our findings suggest that local governments play an
active role in poverty reduction via improving local public governance.

Keywords: Poverty at district level; PAPI; panel data, fixed effect fractional probit.

1. Gigi thiéu

Su khac biét vé cong nghe, von nhan lyc, vén
vat chét va ngudn lyc ty nhién dugc ban luan nhiéu
trong cac nghién ctru truyén thong véi vai trd chinh

trong giam nghéo va phat trién kinh té. Tiép sau

do, thé ché hay chét lwgng quan tri nha nudc voi
anh hudng ciia n6 t6i nén kinh t& di va dang tro
thanh tdm diém trong cac tai liéu nghién ctru vé ting
truong kinh té va nhidu nghién ctru thyc nghiém da

khang dinh rang quan tri nha nudc tét c6 anh huong
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dang ké t6i tang truong kinh té - von 1a didu kién
can cho giam nghéo ¢ hau hét cac qudc gia (Tebaldi
& Mohan, 2010). O Viét Nam, chit lugng quan tri
cong duoc coi la mot trong ba van dé 16m can dugc
wu tién hoan thién dé thac day tang truong kinh té
va xdy dung mot xa hoi cong bang va thinh vuong
trong tuong lai (World Bank & Ministry of Planning
and Investment of Vietnam, 2016).

Do c6 su chénh léch 16n vé chét luong quan tri
cong cap tinh ¢ Viét Nam (Tran & cong su, 2016),
trong thoi gian gan ddy di c6 mot sd nghién ciru vé
tac dong cua quan tri cong hay chét luong thé ché
cAp tinh (do bang chi s6 ning luc tranh canh cép tinh:
PCI) t6i mot s6 khia canh phat trién kinh t& xa hoi
cua Viét Nam nhu nang suét va hiéu qua cua doanh
nghi€p tu nhan (Tran & cdng sy, 2016), phat trién
con ngudi (UNDP, 2011) hodc tong san phdm qudc
n6i (GDP) binh quéan dau ngudi cap tinh (Thanh &
Hanh, 2012). Cac nghién ctru trén déu khing dinh
vai tro tich cyc cta quan tri cong cap tinh toi ning
suat doanh va hiéu qua cua doanh nghiép, t6i nang
cao murc thu nhap binh quan dau nguoi va chi sb
phat trién con nguoi cap tinh ciia Viét Nam.

Tuy nhién, hién chua c6 nghién ctru nao xem xét
anh huong ctia chat luong quan tri cong cap tinh ddi
v6i giam nghéo cua cac dia phuong ¢ cap do dia ly
nho hon nhu cap huyén. Theo nghién ctru ciia Cuong
& cong su (2010) vé doi nghéo & cac huyén cia Viét
Nam cho thay c6 sy bién dong 16n vé mirc séng (thu
nhap, nghéo, bat binh ding) giita cac huyén trong
ndi bd cac tinh cua Viét Nam. Do vay, Cudng &
cong su (2010) cho rang viéc hiéu rd duge nguyén
nhan va mirc 6 giam nghéo & mot cap do dia 1y nho
hon gitip cho chinh quyén tinh c¢6 dugc cac can cir
thuc thi chinh sach gidm nghéo phu hop hon cho cac
huyén trong tinh. Chinh vi & d6, bai viét ciia chiing
t61 s& xem xét vai trd cia ting trudng, bat binh ding
va chét lugng quan tri cong t6i giam nghéo & cép
huyén cua Viét Nam.

2. Tong quan tai liéu

Tai liéu nghién cttu cho rang ¢6 hai mé hinh Iy
thuyét giai thich vai trd ctia quan tri cong trong giam
ngheo (Eric & cong sy, 2003). M6 hinh tha nhét xem
xét tac dong duodi goc do kinh té, goi 1a “mo hinh
kinh t&”, khi cho ring quan tri cong tot s& khuyén
khich gia tang dau tu, giam thiéu sy méo mo cua thi
truong, khuyén khich canh tranh lanh manh, giam
chi phi kinh doanh va gia ting hiéu qua kinh té. Két
qua 1a nén kinh té s& tang truéng cao hon, tao nhiéu

viéc lam va gitip giam ngheo. Mat khac, mo hinh
thir hai c6 tén “mo hinh quén tri cong” lai cho rang
néu nha nude quan tri tdt & gitp céi thién nang luc
thé ché dé cung cép cac dich vy cong co chét lugng,
tang dau tu cong trong cac linh virc quan trong cua
doi sdng, ting cudng tuan thu cac quy dinh vé an
toan va strc khoé va trg cdp xa hoi, giam 4p luc ngan
sach dbi v4i chinh phi. Quan tri cong tot s& 1am ting
von xi hoi va sy tin tuong clia cong ching vao cac
thé ché chinh pht; c6 thém nguf‘m luc tir x4 hoi hoa
dé thuc hién tot hon cac chuong trinh phat trién kinh
té va ting cuong ning luc cia chinh phu dé gitp d&
cong dan va ngudi nghéo noi riéng.

Ké tir khi myc tiéu phat trién thién nién ky dugc
thong qua, da c6 mot ) lugng 16n cac nghién cuu
thue nghiém xem xét cac nhan t6 dong gdp cho xba
doi giam nghéo, trong d6 chat lugng quan tri cong
hay chit lugng thé ché dwoc nhiéu nghién ciru dé
cap. Chong & Calderdn (2000) phan tich tac dong
clia chét lwong quan tri qudc gia (duoc do bang nim
chi s vé thé ché) toi doi nghéo, va dir liéu cua cac
chi s6 trén dugc ldy tir B quy chuan quéc té vé
rii ro qudc gia, cho mau nghién ctru bao gdm 45
nude dang phét trién trong giai doan 1960-1990. Sir
dung phuong phap binh phuong nho nhét (OLS),
nghién ctru nay cho thay tac dong ciia quan tri cong
1a tich cuc véi giam nghéo & ba trong nam chi sb:
hiéu lyc thuc thi hop d‘éng, rii ro vé tich thu tai san
cua nguoi nudc ngodi va tinh quan liéu. Nghién ctru
nay ciing phat hién tic dong tich cuc ciia chi sd chat
lugng quan tri cong no6i chung t6i gidm ngheo trong
mau nghién ctru.

Mot nghién ctu twong tu nhu trén dugc Hasan
& cong sy (2007) thye hién véi mau 80 nudc trong
giai doan 1990-1999. Trong nghién ctru nay, chi
s6 chat luong quan tri céng duoc do biang chi sb
gOp tir cac chi s thanh phan bao gdm ba chi s6 1a
nha nuée phip quyén, hiéu Iyc chinh pha va tham
nhiing. Nhém tac gia ciing bd sung thém bién vé
mirc d6 dé dang trong kinh doanh va mot s6 bién
kiém so4t khac nita. Pang cha ¥ 1a nghién ctru cho
thay chat lugng quan tri cong khong co tac dong toi
giam nghéo. Tuy nhién, mot vai bién s lién quan
tdi moi truong kinh doanh lai ¢6 tac dong tdi giam
nghéo. Tebaldi & Mohan (2010) d4 nghién ctru mdi
quan hé giita chat lwong quan tri cong va doi ngheéo
& nhiéu qudc gia. Nhom tac gia sir dung cac bién sb
vé von nhén lyc thoi ky dau thé ky 20, di san cua
thoi ky thude dia, vi tri dia 1y, vi tri & ving dét ven
bién dé 1am bién cong cu cho chat luong quan tri
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cong. Nghién ctru nay cho thiy cac bién sd: kiém
soat tham nhiing; chat luong van ban phap quy; nha
nudc phap quyén, hiéu luc chinh pht va trach nhiém
giai trinh ¢6 tac dong giam nghéo. Tuy nhién, bién
s6 on dinh chinh tri va rui ro tich thu tai san nuéc
ngoai khong co tac dong. Nhom tac gia da ly giai co
ché tac dong cua cht lugng quan tri t6i giam nghéo
qua kénh thu nhéap va phan phdi.

Mb hinh 1y thuyét ciing nhu bang chimg thuc
nghiém da chi 15 ty 18 nghéo phu thudc vao hai bién
s6 quan trong nhat 13 toc d6 ting truong thu nhap va
mirc d6 bat binh ding (Ravallion, 2001). Cac phat
hién nghién ctru ¢ nhidu nudc dang phat trién cho
thiy tang truong thu nhap duoc coi la diéu kién can
dé nang cao thu nhap. Mat khac, néu tang truong thu
nhap chi tp trung cho mot s6 it ngudi thi bt binh
dang sé tang thi khi d6 tang truong chua han da lam
giam nghéo (Son, 2004). Piéu d6 ham ¥ rang phan
phdi thu nhap hay mirc d¢ bat binh ding ciing c6 vai
trd quan trong trong giam nghéo. Bang chimg thuc
nghiém cho thiy ting truong kinh té giup cho cac
qudc gia giam nghéo manh hon néu nhu moi nhom
dan cu, dac biét lam nhom ngudi nghéo gia tang thu
nhap hay néi cach khac ting truong kinh té s& gitp
cho giam nghéo manh hon néu bat binh dang ¢ mirc
d6 vira phai hodc giam di trong thoi ky phat trién
kinh té (Ravallion & Chen, 2003; Warr, 2005).

Pa ¢6 mot vai nghién ctru danh gia tac dong cia
quan tri cong cap tinh t6i thu nhap va doi nghéo &
Viét Nam. Tuyen & Huong (2018) da danh gia tac
dong cua chat luong quan tri cong cap tinh do bang
chi s6 ning lyc canh tranh cap tinh (PCI) téi thu
nhédp va do6i nghéo cta cac hd gia dinh, st dung dir
lidu khao sat muc séng dan cu nim 2016. Két qua
nghién ctru cho thiy quan tri cong tot lam gia ting
thu nhap hd va tang kha nang thoat nghéo. Nhom tac
gia nay cho rang quan tri cong tot co tac dong tng
hd nguoi nghéo ¢ Viét Nam. Tuy nhién, do st dung
dir li€u chéo (dir li¢u tai mot thoi diém) nén nhém
tac gia dd néu ra nhitng han ché vé két qua boi mo
hinh khong kiém soat duoc cac nhén t6 khong quan
sat duoc va khong bién doi theo thoi gian co thé tac
dong toi thu nhap va doi nghéo. Mot mit, cach tiép
can nghién ctru voi don vi hd gia dinh nhu trén c6
wu diém vé viéc kiém soat dugc su khac biét vé dic
diém ho tac dong téi doi nghéo. Mit khéc, cach tiép
can nghién ctru voi don vi hd gia dinh lai khong ly
giai dugc vai trd ciia quan tri cong trong mdi quan
hé voi phan phdi thu nhap va ting truong dbi voi
giam ngheo.

Tir khoang tréng nghién ctru noéi trén cho thiy can
¢ nghién ciru vé tac dong ciia quan tri cong, ting
truong va bat binh ddng t6i giam nghéo. Nghién ctru
cua chung t6i c6 hai dong gép quan trong sau day:
(1) Ching t6i su dung phuong phap udc lugng nho
dé tinh toan cac chi s6 mirc sdng dan cu nhu murc chi
tiéu binh quan déu ngudi, bat binh dang, ty 1& nghéo
va chi s6 vé chat luong quan tri cong cip huyén.
Nhu da thao luan & phén & dau, viéc tinh toan chi sd
nghéo cap huyén sé cho nhirg ham y chinh sach tot
hon trong giam nghéo bai co sy bién dong dang ké
vé mirc dd nghéo doi giira cac huyén trong mot tinh
ctia Viét Nam; (ii) Ching t6i str dung md hinh hdi
quy probit ty 1€ (fractional probit) véi phuong phap
wde luong tac dong cb dinh (fixed effect estimator)
cho bo dir liéu mang can bang cap huyén nam 2010
va 2014 dé tinh toan tac dong cua ting truong chi
tiéu, bat binh dang chi tiéu va chit lugng quan tri
cong t6i giam ngheo & cap huyén. Phuong phéap nay
¢6 uu diém ndi bat 1a phi hop véi gia tri cua bién
phu thudc 1a ty 1& phan trim ho nghéo va do sau
cua ngheo (Papke & Wooldridge, 2008). Hon nira,
phuong phap nay loai bo duoc cac nhan td khong
quan sat dugc va khong bién doi theo thoi gian, von
dugc coi 1a vin dé 1am gia tang tinh ndi sinh ctia mo
hinh (Woolridge, 2013).

3. Dir liéu va phwong phap phéan tich

3.1. Dir liéu

Tai liéu nghién ciru vé phuc loi kinh té ho gia dinh
cho thdy chi tiéu cho tiéu ding hay thu nhap cua ho
gia dinh dugc coi 13 hai chi s6 cin ban nhat mirc
song kinh té ctia nguoi dan (Coudouel & cong su,
2002; Deaton, 1997). Trong khi dit liéu thu nhap c6
uu diém vi né cho biét sy dong gop clia cac ngudn
thu nhap va phan anh tryc tiép ngudn sinh ké thi chi
sd nay ciing ¢6 nhiéu han ché nhét dinh. Nhitng han
ché nay bao gom vé do chinh xac va sai s6 do xu
huéng khai bao thap thu nhap va khé khan trong thu
thap dir liéu tir cac hoat dong kinh té tu 1am, hoat
dong kinh té phi chinh thirc & cac nuéc dang phat
trién (Coudouel & cong su, 2002). Nguoc lai, dit
liéu chi tiéu c6 wu diém trong viéc phan anh tryuc tiép
mure sng vai chi tiéu phan anh ngudn thu nhap dai
han va 6n dinh. Do vay, dit liéu chi tiéu it gap phai
vén dé vé sai s6 do luong hon so véi dit lidu vé thu
nhép. Chinh vi I€ d6, chi ti€u cho ti€u dung thuong
dugc dung dé do ludng tét hon vé mirc song ho gia
dinh & cac nudc dang phat trién (Coudouel & cong
su, 2002; Deaton, 1997).
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Vi Iy do ké trén, ching toi st dung dir liéu chi
tiéu cho tiéu dung dé tinh toan cac chi sb vé mirc
song cua dén cu bao gdm chi tiéu cho tiéu ding binh
quan dau ngudi, ty 18 nghéo va do sau cua nghéo
va bat binh dang ¢ cac huyén cta Viét Nam. Thach
thirc 10n trong nghién ctru nay 13 1am thé nao dé tinh
duoc cac chi sb noi trén & cép huyén vo6i d¢ chinh
xac cao nhét co thé. Bé tinh toan cac chi sé trén doi
hoi chiing ta phai c¢6 dit liéu vé chi tiéu cua cac ho
gia dinh & tat ca cac huyén. Tuy nhién, sb liéu chi
tiéu chi dugc thu thap trong cac cudc diéu tra chon
mau cua khao sat murc song ho gia dinh (VHLSS) va
do vay c6 kich thuéc mau nho, s& gy ra van dé 16n
vé sai s6 do luong trong tinh toan chi sé & pham vi
dia ly nho hon nhu huyén hoac xa (Cuong & cong
su, 2010). Dé khic phuc han ché trén, chung toi da
st dung phuong phap udc lugng véi pham vi dia ly
nho duoc Elbers & cong su (2003) phat trién va sau
d6 da sir dung rong réi trong nhiéu nghién ctru va tu
vén chinh sach. Dé tinh toan theo phwong phap nay,
chung t6i da stir dung dir liéu tir tong diéu tra dan sb
nam 2009 va diéu tra dan s giita ky nim 2014, va
dir liéu tr VHLSS trong nam 2010 va nam 2014.

Trong nghién ctru nay, chat luong quan tri cong
dugc do bang chi s6 Chi s Hiéu qua Quan trj va
Hanh chinh c6ng cip tinh & Viét Nam (PAPI). Day
1a san pham ctia hoat dong hop tac nghién ciru gitta
Trung tim Nghién cru Phat trién - HO tro Cong
ddng (CECODES) thudc Lién hiép cac Hoi Khoa
hoc — Ky thuat Viét Nam va Chuong trinh Phat trién
Lién Hop qudc (UNDP) tai Viét Nam tir nim 2009
cho t6i nay. Chi s6 Hiéu qua quan trj va hanh chinh
cong cap tinh (PAPI) bao gdm 6 chi sb linh vic ndi
dung, 22 chi s6 noi dung thanh phan va 92 chi tiéu
thanh phan vé hiéu qua quan tri va hanh chinh cong
clia toan bd 63 tinh/thanh phd. Chi sé PAPI duoc
cAu thanh tir viée tinh toan, tong hop tir 5.796 bién
s cdu thanh chi tiéu, nhém thanh 1.368 bién s6 cau
thanh chi s6 thanh phan va 378 bién s6 cdu thanh sau
linh vyc ndi dung. Do viy, chi sb nay phan anh duoc
tong thé chat luong quan tri cong ctia chinh quyén
dia phuong'.

3.2. Tinh todn cdc chi sé va mé hinh kinh té
luwong

Tinh todn cdc chi sé

Céc budc tinh toan chi sé vé mirc séng va chat
lwong quan trj cong cap huyén mé ta nhu sau. Trude
hét, chiing t6i xac dinh cac bién giai thich quan trong
duogc st dung phé bién & cudc téng diéu tra va diéu

tra ho gia dinh ¢ Viét Nam. Céc bién nay can phai
so sanh dugc véi nhau gitra hai cudc diéu tra vé dinh
nghia va gia tri thong ké trung binh. Cac bién duoc
str dung pho bién nhat bao gdm cac bién dic diém
cap ho gia dinh va cac bién cap huyén. Tiép theo,
mirc chi tidu binh quan dau ngudi duoc hdi quy véi
cac bién giai thich vé dic diém ho va huyén néu trén,
st dung dir li€u tir khao sat hg gia dinh nhu sau:

Ln(y)=X.B+Z.6+¢, ()

Trong phuong trinh (1), Ln(y, ) la chi tiéu binh
quéan ho gia dinh thir i trong huyén ¢ ( dugc bién doi
theo gia tri logarit ty nhién), X 1a véc to cac bién
s6 vé dic diém cép hd gia dinh, ZC 1a bién sb dic
diém cap xa, Bva & va tap hop hé s6 hoi quy, £
13 sai s trong mo hinh. Trong nghién ctru cua Elbers
& cong sy (2002, 2003), €,. 6 twong quan véi nhau
trong cac huyén. M6 hinh (1) str dung di liéu tir diéu
tra mirc song dan cu 2010 va 2014.

Tiép theo, cac tham s6 dugc tinh tir md hinh (1)
duoc su dung voi di li€u tor téng diéu tra dan sb
2009 va 2014 dé tinh toan cac chi s vé muc song
cap huyén:

v =exp(X B KIS+ E, @)

Mic chi tiéu binh quan dau ngudi duoc tinh toan
tir (2) s& dugc sir dung dé tinh toan cac chi sb bét
binh déng va d6i ngheo cua cac xa. Cac gia tri sai
s6 chudn cua céc chi sé bat binh dang dugc wdc tinh
bang mo phéng Monte-Carlo. Nghién cliru nay su
dung hé s6 Gini vi dy 1a chi s6 duoc su dung pho
bién nhat dé do luong bat binh dang vé mic séng
(Liberato & Lorenzo, 2006). Hai budc tinh toan
tuong tu ¢ (1) va (2) ciing dugc sir dung dé tinh toan
chi sb quan trji cong cip huyén véi dit liéu tir PAPI
2010 va 2014 va dir liéu tong diéu tra dan s 2010
va 2014.

Dé tinh toan ty 1& nghéo va do sdu cua nghéo,
nghién ctru nay st dung cong thuc tinh [FGT] cua
Foster & cong su (1984). bay la phuong phap dugc
sir dung phd bién nhat cho tdi nay dé do ludong doi
ngheo (Coudouel & cong sy, 2002). Cong thirc FGT
duoc tinh nhu sau:

P= 1(

Z-Yi

)%

Trong d6 N 1a quy mé dan sé hay quy md mau;
1a thu nhap hodc chi tiéu tiéu dung binh quin dau
nguoi cia hd thu i; 1a chuén nghéo; la $6 ho c6 thu
nhap hay chi tiéu duéi chuan nghéo (s6 ho nghéo);
1a chi s6 danh gia ngheo véi cac gia tri tvong tng
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Bang 1: Thong ké md ta cac bién dwoc sir dung cAp huyén, 2010-2014

Nam 2010 2014

Trung DO 1éch Cuc Trung DO léch Cuc
Bién s6 binh chuén tiéu Cuc dai binh chuén tiéu Cuyc dai
Chi binh
quan/nguoi/thang) 1187 544 346 4683 2006 812 516 5943
Do 1éch chuén cua
chi tiéu binh
quan/nguoi/thang 2047 1030 447 9163 3482 1483 1026 10298
Ty 1€ nghéo 0.27 0.22 0.00 0.93 0.21 0.22 0.00 0.97
Do sau ctiia nghéo 0.08 0.10 0.00 0.51 0.06 0.08 0.00 0.48
Hé s6 Gini 0.28 0.03 0.21 0.42 0.27 0.04 0.19 0.45
Papi 35.97 1.07 33.18 40.22 35.94 1.89 28.19 43.49

Lueu y: S6 quan sat bao gom 1386 huyén. Papi c¢é gid tri tir 0 tdi 60.

0 va 1 do luong ty 1€ nghéo va do sau cua ngheo
(Foster & cong su, 1984).

Néu o =0, khi d6 FGT c6 gid tri 1a Py = % 14
chi s0 do luong ty 1¢ dan so 1a nguoi ngheo hay ty 1€
nghéo. Cho téi nay chi s nay dwoc dung phd bién
nhat dé do luong quy méd ciia nghéo. Tuy nhién chi
s6 ndy c6 han ché 1a khong chi ra muc d6 nghéo
(Coudouel & cong su, 2002; Tran, & cong sy, 2015).

Khi o=1, thi FGT la (P1) dugc biéu thi thanh:
P= %Z?ﬂ(z"zw)l, do luong do sau cua nghéo, khoang
céach nghéo hay mirc d6 nghéo. Chi s6 nay do luong
murc d6 thiéu hut so voi chuén nghéo cua mot ca
nhan, dugc biéu thi bang phan trim ctia chuin ngheo.
Luu ¥, chi s nay do luong ty 1é trung binh cua
khoang cach nghéo trong dan sd, va do vay nguoi
khong nghéo sé& c6 khoang cach nghéo bang khong.
Chi s6 nay cho biét ngudi nghéo thiéu hut bao nhiéu
(thu nhép hay chi tiéu) so vdi chuin nghéo. Vi vay
chi s6 nay c6 uu diém so v6i chi s6 ty 1 nghéo, boi
n6 phan anh mirc do ngheéo (Coudouel & cong su,
2002).

Mé hinh kinh té lwong

Céc nghién ctru vé d6i nghéo thudng str dung mo
hinh Probit hay Logit va chi xem xét cac nhan t6 tac
dong toi kha nang roi vao nghéo cua ho gia dinh.
Tuy nhién, cach tiép nay khong danh gia duoc cac
yéu td tac dong téi muc do nghéo hay do sau cua
ngheo (Tran & cong su, 2015). Vi vay, trong nghién
ciru nay ching t6i danh gia tac dong cia quan tri
cong toi ca ty 18 nghéo va do sdu cia nghéo. Ké
thtra m6 hinh phéan tich thuc nghi€ém cta cac nghién
cuiu trude day tr Goudie & Ladd (1999) va Adams
(2004), chiing t6i sir dung mé hdi quy sau day:

POV, =a+ i Lnex; + b Gi; + 5 LnPG;, +ei - wiy (3)
GAPI', =a+ ﬂ] Lnexi, + ﬂz Gl‘[ ++ﬁ3 Ll’lPG,'t + €t +U; (4)

Trong d6 POV, va GAP, la ty 1€ ngheo va do séu
cua nghéo cua huyén i trong ndm ¢, Lnex, mirc chi
tiéu binh quan dau nguoi (dugc bién doi theo logarit
ty nhi€n) cua huyén i trong nam ¢ va G, 1a mure do
bat binh dang (hé so Gini) cua huyén i trong nam ¢.
LnPG, lalogarit chat luong quan tri cong ciia huyén
i trong ndm ¢. e, va u, la sai sO trong mo hinh. Luu y
u, la bién s6 khong quan sat dugc va khong bién dbi
theo thoi gian, trong khi do e, 1a cac bién s6 khong
quan sat dugc va bién dbi theo thoi gian.

Vi bién ty 1& nghéo va d6 sau cua nghéo co gia
tri phan trim nén mo hinh probit ty 1¢ (Fractional
Probit) duoc st dung s€ phu hgp bdi phuong phap
nay s& cung cip tham s6 udc tinh chinh xéac va hi¢u
qua hon cac phuong phap khac nhu OLS hay Tobit
(Papke & Wooldridge, 1996). Hon nita, dir liéu
nghién ctru trong hai nim 13 mang can bang nén sé
phii hop hon néu md hinh Fractional Probit duoc
wdc lwong v6i phuong phép tac dong c¢b dinh (Papke
& Wooldridge, 2008). Uu diém ndi bat cua viéc st
dung phuong phap uéc lugng tic dong cb dinh gitp
loai bo trong mo hinh nhimg nhén té khong quan sat
dugc u;: vi du nhu diém ty nhién va van hoéa lich st
ctia cac huyén nhung khong hodc it bién doi theo
thoi gian nhung c6 anh huong tédi gidm ngheéo va cac
bién giai thich khac trong mé hinh. Do vdy, phuong
phap nay s& t6i thiéu hoa tinh ndi sinh cac bién giai
thich va dem lai udc tinh chinh xac hon (Woolridge,
2013).
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Hinh 1: Pudng cong ting trudéng chi tiéu binh quin/ngwoi cia ho gia dinh Viét Nam
thoi ky 2010-2014

Puw&ng cong tang tredng chi tiéu binh quan dau nguwoi, Viet Nam, 2010-2014
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Nguon: tinh todn cia tac gia tir dit lidu diéu tra mirc song dan cw 2010-2014. i
Luru y: tinh toan cua tac gia voi div lieu tir VHLSS 2010 va 2014, sir dung chudn nghéo GSO0-WB va co
diéu chinh theo lam phat, trong s6 mdu va thanh vién hg.

4. Két qua tinh toan va thao luin

Trong nghién ctru nay, ty 1€ nghe¢o va do sau cua
nghéo duge tac gia tinh toan voi chuan nghéo cap
nhat tinh theo chi ti€u cuia GSO-WB nhu sau: 653
ngan/nguoi/thang vao nam 2010 va 942 ngan/nguoi/
thang vao ndm 2014 (World Bank & Ministry of
Planning and Investment of Vietnam, 2016).

Bang 1 cho thiy mirc chi tiéu binh quan dau ngudi
cip huyén nim 2010 1a khoang 1,19 triéu dong, va
nam 2014 1a khoang 2 triéu dong. Trong nim 2014,
huyén c¢6 muc chi tiéu binh quan/nguoi/thang cao
nhat va nho nhat twong tng 14 5,95 triéu va 812 ngan
dong. Ty 18 nghéo theo chuén chi tiéu cia GSO-WB
& cap huyén nam 2010 14 27%, giam xudng con 20%
vao nam 2014. Tuong tng, dd sau cua ngheo cling
giam tir 8% xudng 6% trong thoi ky 2010-2014. Hé
s6 Gini chi tiéu cAp huyén kha thap va giam nhe
tir 0.28 xudng con 0.27 trong thoi gian ké trén. Sau
cling, gia tri trung binh cta hé sé PAPI cap huyén
dudng nhu khong déi tir 2010 toi 2014.

Hinh 1 md ta duong cong ting trudng chi tiéu binh
quan dau nguoi (da diéu chinh lam phét) cta cac ho
gia dinh trong diéu tra mic s6ng dan cw 2010-2014.
Chi s6 nay biéu thi toc do ting trudng chi tiéu cho
cac nhom ho gia dinh theo céc phén vi tir nghéo nhat
(bén trai) téi giau nhét (bén phai) theo truc hoanh

ctia bi€u d6 (Son, 2004). Ciing theo tinh todn clia tac
gia tir biéu do trén cho thiy miic ting trudng chi tiéu
binh quan cla toan bd cac hd dat mic 5,11%, va tai
trung vi 12 7,56%. T6c do tang trudng cho cac nhém
10%, 15%, 20% va 25% dan s6 nghéo nhat 1an luot
1a 6,18%, 7,16%, 7,31% va 7,40%, cao hon mtc
ting trudong trung binh cla toan bo cdac hd. Nguoc
lai, nhom ho giau nhat (tai cac phan vi cao hon thit
80) lai c6 miic tang trudng thap hon muc trung binh
clia toan b ho va nhom nghéo. Can luu y rdng mic
du ting trudng phan tram thap hon nhung nhém giau
van c6 mic ting tuyét d6i 16n hon nhiéu cdc nhém
khdc. Biéu d6 trén cho thiy ting trudng mic song
(do bing chi tiéu) & Viét Nam vi nguoi ngheéo (pro-
poor growth) va két qué nay ciing phu hop véi s6
liéu & Bang 1 cho thdy ty 1€ nghéo cap huyén giam
tir 27% xudng 20%.

Béng 2 trinh bay két qua phan tich hdi quy mo
hinh probit ty 1& v6i dit liéu mang. Cac hé sé déu co
¥ nghia thong ké cao (nhé hon 5%) véi ddu nhu ky
vong va cho thdy nhiing thay ddi trong thu nhap, hé
sd gini va chat lugng quan tri cong déu co tac dong
toi ty 1€ nghéo va d6 sau cua ngheéo & cac huyén.
Bang 2 ciing bao cao két qua wdc luong theo tac
dong bién, véi y nghia 1a 1% gia tang trong bién doc
1ap s& kéo theo thay d6i bao nhiéu diém phan trim
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Bang 2: Tac dgng ciia quan tri cong toi giam nghéo (mo hinh probit ty 1€ véi dir liéu mang)

Bién giai thich Ty 1& nghéo Do siu cta nghéo
Heé s6 Tac dong bién Heé s6 Tac dong bién
Gini 2.911%** 0.177%%* 3.340%** 0.105%**
(0.225) (0.014) (0.227) (0.000)
Log cua chi tiéu -2.040%** -4 40 -1.490%* -1.567%%*
(0.267) (0.044) (0.027) (0.800)
Chat lugng quan tri cong -0.023%#* -0.187* -0.042%** -0.167***
(PAPI)
(0.001) (0.063) (0.009) (0.034)
Heé sb chin 18.980%** 13.300%**
(2.830) (0.248)
S6 quan sat 1,387 1,387
S6 huyén 704 704
Wald chi2(4) 10457.87 8074.60
Prob > chi2 0.000 0.000

Lueu y: cde mike y nghia thong ké: *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1 Sai sé chudn viing trong ngodc.

ctia bién phu thudc. Két qua cho thy gitr nguyén cac
nhan té khac khong ddi, néu chi sé chét lugng quan
tri cong tang thém 10% thi ty 1¢ ngheo va do sau cua
nghéo s& giam twong tng 13 0,0187 diém phan trim
va 0,0167 diém phan tram. Tac dong tuy nhé nhung
cho thiy quan trj cong t6t c6 hai tic dong quan
trong: (i) Giam s6 ngudi nghéo hay noéi cach khac
la gitip ngudi ngheo thoat ngheo; (ii) Gidm muc do
thiéu hut cta ngudi nghéo hay néi cach khac 1a lam
cho nguorl nghéo bdt nghéo hon. Do vay, quan tri

cong t6t hon s& giap giam thiéu ca quy mo ngheo va
mirc d6 nghéo ciia cac huyén. Két qua trén phin nao
ddng thuan véi cac phat hién nghién ctru trude do &
An Do vé mbi quan hé giira quan trj cong va nghéo
tré em (Daoud, 2015) va tham nhiing va doi ngheo &
Philipine (Azfar va Gurgur, 2008).

Két qua Bang 2 cho thay tang trudng chi tiéu binh
quén cda huyén lam giam ca ty 1€ nghéo ciling nhu 4o
sdu ctia nghéo. Can luu ¥ rang bién ting trudng chi
tiéu dugc bién dbi theo gia tri logarit cho biét rang
tac dong cua viée ting mirc séng (mirc chi tidu binh
quan) t6i giam ngheéo c6 xu hudng giam dan2 Hé s6
bién chi tiéu trong mé hinh ty 18 nghéo co tic dong
bién 1a -4.40 cho biét néu muc chi tiéu binh quan
dau nguoi tang 1% thi ty 1¢ nghéo giam di -0.044%.
Tuong tu, hé sb bién chi tiéu trong mo6 hinh d¢ sau
ctia ngheo 1a -1.567 cho biét néu chi tiéu binh quan
dau nguoi ting thém 1% thi do sau cta nghéo giam
di -0.01567. Hé s6 bién Gini c6 gia tri duong & ca
hai mé hinh ham ¥ ring bat binh dang ting thém s&
lam giam tién bd trong giam ngheo ciia cac huyén.

Cu thé, néu bét binh dang (Gini) ting thém 1 diém
phan trim thi ty 1¢ nghéo va d¢ sau ciia nghéo ting
thém 0.117% va 0.105%. Cac phat hién nghién ctu
trén dong thuan voi phan 16n cac nghién ciru vé vai
tro cua tang truong va giam ngheéo ¢ cac nudc dang
phat trién (Adams, 2004; Goudie & Ladd, 1999).

5. Két luin va ham y chinh sach

Trong thdi gian qua, Viét Nam da c6 nhiing nd
lwc dang ké trong cai cach thé ché va nang cao chat
lugng quan tri cong & dia phuong (Tran & cong su,
2016). Tuy nhién, c6 rat it bing ching nghién ctru
st dung di li¢u mang v&i phuong phap uéc lugng
tac dong c¢b dinh (fixed effect estimator) dé loai bo
cac bién sé khong quan sat dugc va khong bién ddi
theo thoi gian (unobservable time-invariant factors)
c6 thé 1am sai léch két qua nghién ciru. Nghién ciru
nay danh gid tac dong cua quan tri cong téi giam
ngheo ¢ cac huyén st dung mo hinh probit ty 1¢ véi
woc luong tic dong cb dinh, trong khi kiém soat cac
bién s6 quan trong nhu ting truong va bat binh dang.
Phat hién chinh trong nghién ctru niy cho thiy quan
tri cong tdt hon c6 dong gop tich cuc cho giam ty 16
ngheo cﬁng nhu murc d() ngheo & cac huyén cua Viét
Nam. Piéu d6 ham ¥ rang chinh quyén dia phucmg
c6 thé déng vai tro tich cuc trong nang cao murc song
dan cu qua viéc tiép tuc nang cao chat lwong quén tri.
Dé néng cao chat luong quan tri cong, chinh quyén
dia phuong can thuc hién t6t hon nira céc linh vuc
khac nhau ctia quan tri va hanh chinh cong nhu nang
cao tinh minh bach, kiém soat tham nhiing, su tham
gia cua nguoi dan trong qua trinh chinh sach, cung
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cap dich vu cong va cac thu tuc hanh chinh cong.
Co ché tac dong tich cuc ctua quan tri cong tdi
giam nghéo di duoc thao luan trong phan tong quan
nghién ctru. Trong nghién clru nay, tac dong tich cuc
tGi giam nghéo ciia quan tri cong ¢ thé duoc giai
thich bang cach van dung co ché giai thich ¢ “mé
hinh kinh t&” hodc “mé hinh quan tri ciia nha nuéc”
da duoc thao luan. Chi s6 PAPI bao gém nhiéu chi
s6 thanh phan phan dnh day du cac linh vuc quan tri
va hanh chinh cong va diéu d6 ham y ring tac dong
tich cuc c6 thé dugc dién giai bang ca hai mo hinh.
Mot mat, quan tri cong t6t hon gitp gia ting dau tu,
giam thiéu chi phi kinh doanh, nang cao hiéu qua
kinh té va do vy gop phan cho giam nghéo. Mit
khac, quan tri cong tot hon phan anh thyc té 1a chinh
quyén dia phuong di cung cip t6t hon cac dich vu
cong thiét yéu va c6 thé c6 nang luc tét hon dé trg
giup cac nhom nghéo hon trong xa hdi. Ching toi
cho rang déng gop quan trong ctia nghién ctru nay la

Ghi chu:
1.Xem thém tai: http://papi.org.vn/

viée str dung cac mé hinh kinh té luong phi hop véi
dic diém dir liéu dé co duogc bang chung tin ciy vé
tac dong tich cuc cua quan tri cong tdi gidm nghéo
cAp huyén cua Viét Nam.

Tuong ty nhu nhiéu nghién ctu trude diy ¢ Viét
Nam (Tran, 2017) ciing nhu trén thé gi6i (Son,
2004), nghién ctru ctia chung tdi cho thdy ting
truong va bat binh dang déu co tac dong toi giam
nghéo & Viét Nam. Két qua nghién ciru cung cap
thém nhitng bang ching vé thanh tyu giam nghéo
& Viét Nam trong cac nim gan ddy. Nghién ctru nay
tiép tuc khang dinh thanh qua cia tang truong 1a kha
ddng déu boi mirc ting truong cao lam giam ty 1¢
nghéo va mirc d6 nghé¢o. Mat khac, nghién ctru nay
cho thay bt binh dang gia ting s& lam giam tién bo
trong giam ngheéo ¢ Viét Nam. Do vay, cac chinh
sach diéu tiét thu nhap va tro cip cho nhom nghéo
mot cach hop 1y 14 can thiét cho cong cudc giam
nghéo bén viing ¢ Viét Nam.

2.Xem thém céch giai thich tac dong cua viéc bién d6i logarit véi bién doc 1ap ¢ nghién ciru ciia Raudenbush & cong

sur (1993).
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